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LA LOI D'ORIENTATION DE LA STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

Lol n* 21/2005
du 10 janvier 2006
portant loi dorientation de la stratégie
de développement éconormique et social
en Républigue gabonaise
L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré et

adopts, i
Le président de la République, chef de I'Etat, pro-
mulgue 1a loi dont 1a teneur suit :
Article 1= .- La présente loi, dénommée loi d'orien-
tation de la stratégie de développement écono-
mique et social en République gabonaise, prise en
application des dispositions de [article 47 de la
Constihution, porte orientation de la stratégie de
développement économique et social en Répu-
DES DISPOSITIONS GENERALES
Article 2 .- La loi d'orientation de la siratégie de
développement économique et social en Répu-
blique gabonaise définit le cadre de cohérence glo-
bale de la stratégie de développement économique
et social & moyen et long termes et fixe les objec-
tifs stratégiques sectoriels.

A ce titre, elle constitue linstrument de base de

la planification, de la programrnation du développe-
ment et de I'aménagement du territoire, ainsi que
le document de référence pour la mise en ceuvre
du parenariat entre I'Etat et les différents acteurs
du développement.
Article 3 .- La loi d'orientation de la stratégie de
développement économique et social en Répu-
blique gabonaise vise 4 répondre aux enjeux sui-
vants

— la consolidation du cadre macro-économique,

— la croissance par la diversification de l'écono-
mie et lintégration régionale,

— le développement humain et la lutte contre la
pauvrelé,

- 'aménagement du territoire ¢t la préservation
de l'environnement,

— la consolidation de 'Etat de droit, la réforme
administrative et l'intégration régionale.

Article 4 .- En application de la présente [oi, le pro-
gramme de développement et daménagement du
territoire couvre une période de sept ans et fait
I'objet d'une &valuation et d'un réexamen & mi-par-
¢ours suivant la méme procédure que pour son
élaboraticn et son adoption. Il en est de méme
lorsque I'environnement économique et social
national ou intemational ['exige.

TITRE d
DE LA CONSOLIDATION
DU CADRE MACRO-ECONOMIQUE

Article 5 .- Les principaux objectifs visant & conso-
lider durablement le cadre macro-économique et
financier portent sur son volet finances publiques
et consistent en :

— la mise en place d'une politique d'allocation
des ressources reposant sur le long terme,

— l'amélioration de l'efficacité et de la transpa-
rence de la gestion des finances publiques,

— la définition et l'application d'une politique de
'endettement.

Chapitre premier
De la mise en place d'une politique d'allocation
des ressources sur le long terme

Article 6 .- Pour tenir compte du déclin de la pro-
duction pétroligre et éviter I'évolution cyclique de
I'économie, I'élaboration des lois de finances doit
se fonder sur les perspectives les plus vraisem-
blables de recettes & moyen et long termes et sur
une allocation des ressources conforme aux objec-
tifs de développement.

Article 7 .- Il est insfitué un mécanisme de régula-
tion des recettes budgétaires destiné & maintenir
un équilibre durable des finances publiques. Ce
mécanisme qui repose sur le fonds pour les géné-
rations futures et la politique de la dette publique
est activé selon les principes suivants :

— les éventuelles plus-values a court terme pro-
venant de variations favorables des parametres
pétroliers par rapport aux tendances du moyen-
long terme alimentant ledit mécanisme;

— les évenuelles moins-values ne peuvent étre
que partiellement couvertes par le recours a l'em-
prunt ou par les préldévements sur le fonds pour les
générations futures, en conformité avec les dispo-
sitions des arlicles 3 et 13 de la loi n° 9/98 du 186
juillet 1998 portant création d'un fonds pour les
geénérations futures.

Article 8 .- Les grandes masses de dépenses
publiques doivent évoluer en adéquation avec les
ressources a long terme ainsi que dans le sens
d'une réduction globale des charges de I'Etat,

A ce titre, les dépenses en capital, destindes a
soutenir le déeveloppement économique et social,
doivent évoluer de manigre graduelle afin d'éviter
les périodes de surchauffe et de récession désta-
hilisatrices du lissu économique, financier et social
national.
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Article 9 .- Lorsque les conditions de rentabilité
pour les concessionnaires ne sont pas avérées, les
interventions financiéres directes de I'Etat en
matiére d'extension des services publics concédés
dans le cadre de la politiqgue de privatisation sont
limitées & un élargissement de l'accés & ces ser-
vices & des fins sociales et d'aménagement du
temitoire.

Chapitre deuxieme
De I'amélloration de I'efficacité ,
et la transparence de la gestlon
des finances publiques

Article 10 .- En vue d'améliorer l'efficacité et la
trangparence de la gestion des finances publiques,
I'Etat est tenu de mettre en place une politique de
réformes fondée sur :

—~ l'accroissement et l'optimisation du rendement
fiscal par le renforcement des capacités humaines
el matérielles des services fiscaux et I'élargisse-
ment de I'assiette fiscale par la mise en ceuvre de
la loi n® 15/98 du 23 juillet 1998 instituant la charte
des investissements en Aépublique gabonaise;

— la refonte de l'imp6ét foncier visant, entre
autres objectifs de la stratégie urbaine, & couvrir
les charges des communes dans I'entretien et le
développement des infrastructures socio-écono-
miques urbaines en adéquation avec la mise en
ceuvre du processus de décentralisation;

— |'évaluation des dotations budgétaires cou-
rantes et en capital au regard des objectifs secto-
riels de la loi de développement et d'aménagement
du territoire, dans le cadre des programmes de
dépenses publiques intégrant I'ensemble des
actions menées sur financement public pour
atteindre I'objectif poursuivi;
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— I'dvaluation des performances réalisées sur la
base d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs;

— la mise en csuvre d'une formation financiére
transparente;

~ le renforcement des mécanismes de conirble
interne et externe de la gestion des deniers
publics;

— le programme national de réforme administra-
tive destiné a rationaliser et & renforcer V'efficacité
de I'administration publigue.

Chapitre troisiéme
De la politique de I'endettement
Article 11 .- Toute politique de la dette publique
doil étre conforme aux dispositions du chapitre
premier du présent titre.

Article 12 .- Les emprunts sont cbligatoirement
adosses :

— soit aux projets de développement, sous
réserve que ces emprunis soient choisis en fonc-
tion de l'apport technique potentiel du bailleur de
fonds & 1a conception et & la réalisation du projet;

— snit aux projets susceptibles de faire l'objet de
conversion de dettes;

— soit aux opérations visant a restructurer la
dette publique.

Article 13 .- Les emprunis publics de I'Etat ne peu-
vent étre souscrits qu'auprés :

— des bailleurs de fonds institutionnels,

— des bangues commerciales lorsque les carac-
téristiques des crédits ainsi consentis n'entravent
pas les objectifs de la politique de la dette ot ne
limitent pas les conditions de concurrence entre les
fournisseurs de ['Etat.

Article 14 .- Aucun projet d'nvestissement ne peut
étre engagé au-dela des autorisations de pro-
gramrnes ouverles par les lois de finances, sous
peine de sanctions prévues par les textes en
vigueur,

Article 15 .- Afin de réduire le poids du service de
la dette publique dans les charges budgétaires et
son impact sur les possibilités d'investissements
productifs, 'Etat doit :

— mener une politique raticnnelle de limitation
stricte de nouveaux emprunis en réservant en prio-
rité ceux-ci aux prejets porteurs;

— activer, avec les bailleurs de fonds, les méca-
nismes de restructuration, de conversion ou d'an-
nulation de dettes, notamment ceux reposant sur
les programmes de gestion durable de l'environne-
ment et de lutte contre la pauvreté;

— engager paralliélement une politique rigoureu-
se de réduction continue de dépenses publiques
courantas et du frain de vie de I'Etat, afin d'accslé-
rer le remboursement de la dette;

— réserver des ressources propres de plus en
plus ¢roissantes aux investissements productifs et
consacrer au budget dinvestissement une place
conséquente dans le budget général de 'Exat

TITRE Nl
DE LA CROISSANCE
PAR LA DIVERSIFICATION DE L'ECONOMIE

Article 16 .- La stratégie de croissance par la
diversification de {'économie doit reposer sur un
programme d'actions concomitantes d'ordre géné-
ral ef sectoriel portant sur :

—la mise en place d'un environnement écono-
mique favorable au développement du secteur
privé,

-~ I'élargissement de l'espace économique natio-
nal par lintégration sous-régionale el régionale,

— la mise en ceuvre d'une stratégie pro-compéti-
tive,

— I'énoncé de politiques sectorielles dans les
activités économiques vecteurs de croissance.

Chapitre premier
Des conditions de développement
du secteur privé

Article 17 .- Afin de promouvoir un environnement
favorable au développement des activités produc-
tives par le secteur privé, 'Etat, instigateur du
développement, est tenu d'agir sur les éléments
constitutifs de cet environnement, notamment :

— la restauration et le maintien d'un cadre
macro-gconomigue viable,

— linstauration d'un cadre juridique libéralisé,
par la mise en application de l'ensemble des dispo-
sitions prévues par la charte des investissements

Chapitre deuxiéme - De I'élargissement
de l'espace économique national
par lintégration sous-régionale et régionale

Article 18 .- Afin d'élargir I'espace économique
national par l'intégration sous-reégionale et régiona-
le, 'Etat s'oblige & réaliser les objectifs de la Com-
munauté écenomique et monétaire de I'Afrique
centrale et de la Communauté économique des
Etats de 'Afrique centrale.

Chapitre troisiéme
De I'accroissement de la compétitivité

Article 19 .- Afin de tenir compte du contexte
général des prix élevés, de la rareté de la main-
d'ceuvre qualifiée et de réduire les écarls de com-
pétitivité vis-a-vis de l'extérieur, la politique de
I'Etat doit s'appuyer notamment sur :

— les activités de valorisalion des ressources
naturelles et les services a haute valeur ajoutée;

— la création d'un climat de compétition au sein
de I'économie par la mise en ceuvre des pratiques
concurrentielles dans les commandes publiques et
de la loi n° 14/98 du 23 juillet 1998 fixant le régime
de la concurrence en République gabonaise;

— l'abaissement du colt de certains services
publics par leur mise en gestion privée et le
démantélement des monopoles dans le cadre du
programme de privatisation,

— la maintenance et le développement rationnel
des infrastruciures de transport, énergétiques et
des télécommunications, afin d'en améliorer les
conditions d'accés et de qualité de service pour en
baisser les colits;

— l'accroissement de la productivité du travail
par I'amélioration des qualifications profession-
nelles et des conditions de vie des populations.

b Chapitre quatriéme
Des stratégies de développement
des secteurs porteurs

Article 20 .- La stratégie de diversification
implique :

— la concentralion des actions publiques sur les
activités susceptibles de prendre le relais et de
devenir kes nouveaux moteurs de I'économie,

— la promotion des PME/PMI el de I'artisanat,

— la mise en ceuvre d'une politique spécifique en
faveur de la promotion des technologies indus-
trielles nouvelles et de la haute lechnologie dans
les secteurs de I'agriculture, de la péche, du pétro-
le, des mines, de |a filitre bois, du tourisme et des
services 4 forte valeur ajoutée.

Section 1
Du développement du secteur agricole

Article 21 .- Le développement agricole a pour

objet de promouvoir les activités généralrices de
revenus du monde rural, de redynamiser celui-ci,
de participer au réeéquilibrage démographique du
territoire, de contribuer & T'autosuffisance alimentai-
re et de diversifier les exportations.

Article 22 .- Les grandes orientations de la straté-
gie de développement agricole s'articulent notam-
ment autour des objectifs :

— d'accroissement de la productivité,

— de diversification des activités au sein des
exploitations ruraies en faisant jouer les complé-
mentarités afin d'aceroitre leur rentabilité,

— de développement des capacités productives
en milieu rural,

— de développement des circuits de commercia-
lisation,

— d'amélieration des conditions de vie des popu-
lations rurales par l'accés équitable aux services
publics.

Sous-section 1
De f'accroissement de la productivilé

Article 23 .- En vue d'accroitre la productivité dans
le secteur agricole, I'Etat doit conduire une poli-
fique de restructuration de la recherche-développe-
ment, des entités chargées de l'expérimentation,
de la démonstration, de 'homologation et de la vul-
garisation.

Articie 24 .- La restructuration a pour objet :

— la rationalisation des aclivités de recherche et
d'appui au paysannat caractérisées par I'hétérogé-
néité, la dilution des moyens et ['absence de conti-
nuité sans évaluation ni capitalisation des résultats
obtenus;

— la centralisation de I'ensemble des données
pertinentes techniques, économiques et sociolo-
giques afin de les metire & la disposition des diffé-
renits acteurs;

— 1a coordination de tous les programmes de
recherche-développement du secteur rural suivant .
des axes stratégiques prioritaires préalabiement
définis.

Article 25 .- La vulgarisation, la démonstration, la
formation et I'appui au paysannat doivent reposer
sur une approche-programme ancrée dans le
moyen et le long terme incluant des cemposanies
mullisectorielles coordonnées donl les opérations
sont confiées & des organismes professionnels ou
associatifs assurant des missions d'intérét public.

Sous-section 2
De Ia diversification et de la complémentarité
des activités du secteur agricole

Article 26 .- La slratégie agricole vise & passer
d'une agriculture traditionnelle d'autosubsistance a
une agriculture moderne assise sur la notion d'ex-
ploitation agricole marchande.

Article 27 .- En vue d'accroitre la rentabilité des
exploitations agricoles, |'Etat doit mener des
actions d'appui au paysannat incitant & la sédenta-
risation de la production vivrigre par l'introduction
de la gestion agro-écologique des sols, & ia poly-
activité associant les productions animales et
végétales complérmentaires.

Sous-saction 3
Du développsment des capacités productives
en milieu rural

Article 28 .- Dans le cadre du développement des
capacités productives en milleu rural, les pouvoirs
publics ont pour mission de valoriser les métiers de
V'agriculture et de favoriser la diffusion des
connaissances nécessaires pour appliquer avec
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profit les méthades de I'agriculture moderne. A cet
effet, 'Etat doit aménager des services d'appui au
paysannat, suivant des méthodologies uniformes
issues de la recherche-développement.

Article 29 .- Les services d'appui au paysannat
sonl chargés de promouvolr 'organisation des
agriculieurs an associalions professionnelles ou
groupements cooperatils afin de servir de relais de
1p wulgarsation, de faclliter laceés aux intrants et
aux crédits commerciais & d'assurer la défense
de leurs intéréts.

Les associations professionnelles et groupe-
ments coopératifs visés ci-dessus constituent les
maillons indispensables :

— au développement de la micro-finance pour
les monlages de systémes d'épargne-crédit mutuel
pour les petites exploitations modemes;

— & Porganisation de la précollecte, du stockage,
du conditionnement et du transport des produc-
liens vers les marchés locaux et régionaux;

— a l'approvisionnement &n intrants agricoeles
dans de meilleures conditions de prix, de disponibi-
lité et la mise en commun d'outils de production
mecanisés.

Sous-section 4 - Du développement
des circuits de commercialisation

Article 30 .- La commercialisation des productions
agricoles reldve essentiellement du secteur privé.

Toutefois, dans le cadre de la stratégie d'amé-
nagement du territoire, 'Etat et les collectivités
locales restent les principaux acteurs de l'organisa-
tion et de 'expansion des circuils commerciaux,
par la maintenance et le développement des infra-
structures de transport, limplantation, l'organisa-
tion ou la réorganisation des marchés locaux et
régionaux ainsi que d'intérét national.

Article 31 .- Les marchés locaux et régionaux,
lieux privilégiés dintroduction des productions agri-
coles dans les circuils commerciaux a destination
des grands centres urbains, doivent étre organisés
de maniére a :

— favoriser le regroupement des productions
locales et assurer leur conservation,

— faciliter les transaclions enlre les commer-
gants grossistes et les producteurs ou groupe-
ments de producteurs par l'amélioration de linfor-
mation sur l'état de la demande et des productions
disponibles;

— consfituer un lieu de rencontre et de communi-
cation sociale entre les populations rurales et les
populations urbaines répondant & ['objectif de revi-
talisation des provinces.

A ce titre, I'édification des marchés locaux et
régionaux réalisés conformamant aux schémas
directeurs d'aménagemant ef de déveioppement
régionaux est financée par |'Elal pour le compte
des collectivités locales chargées de s gestion de
ces marchés.

Article 32 .- En accord avec les collectivités
locales concemnées et conformément aux textes en
vigueur, le ravitaillement des grands centres de
consommalion se fait & travers les marchés de
gros et de détail afin :

— d'assurer un stockage et une conservalion des
produits alimentaires dans des conditions d'hygié-
ne adaptées;

— de réduire les pertes pour amélierer la compé-
titivité des productions nationales;

— de favoriser la maftrise de leur commercialisa-
tion.

Sous-section 5
De {'accés des populations rurales
aux services publics et de I'amélioration
de leurs condifions de vie

Article 33 .- La politique d'aménagement du terri-
loire vise, au niveau des collectivilés locales, &
tavoriser '5gal accés des populations aux services
publics, aux commodités de base, aux services
socio-éducatifs et aux services socio-écono-
migques.

Section 2
Du développement du secteur
de la péche el de l'aguaculture

Article 34 .- En vue de préserver et de metire en
valeur le potentiel des aclivilds de la péche et de
Taquaculture, 'Etat doil mattrs en place :

— un cadre de gastion 21 d'aménagement
durable des ressources halieuligues,

— des programmes d'appui au développement
des activilés de la péche, de Taquaculture et de
transformation des ressources halieutiques.

Sous-section 1
De ia mise en place d'un cadre de gestion durable
des ressources halieutiques

Article 35 .- La gestion durable des ressources
halieutiques doit &tre fondée sur un cadre juridique
renforcé, des plans d'aménagement des activités
de péche et d'aguaculture et sur un systéme de
surveillance des zones de péche.

Sous-section 2
De la promotion des aclivités de la péche
ot de la transformation des ressources halieutiques

Article 36 .- Le développement des activités de
péche repose sur la péche industrielle, la péche
artisanale et 'aquaculture, conformément aux
schémas directeurs d'aménagement du terriloire et
du développament rural.

Le programme d'actions pour la promotion du
secteur de la péche et de 'aguaculture s'arlicule
autour de :

— la création d'armements nationaux perfor-
mants,

— la création des centres d'appui a la péche arti-
sanale,

— la promotion des activités de péche auprés
des nalionaux et 'encadrement des unités de
péche,

— la redynamisation de l'aquacutture,

— |a fabrication et la commercialisation de malte-
riels de péche,

— la promolion et I'amélioration des techniques
de conservation et de transformation des res-
sources halieutiques

Secfion 3
Du développement du secteur pélrolier

Sous-section 1
De I'exploration et de la reconstitution des
réserves pélrolieres

Article 37 .- Dans le cadre de la diversification de
I'écanomie, la politique de promotion de I'explora-
tion pétraligre vise 4 reconstituer les réserves et a
générer les ressources budgétaires nécessaires au
financement du développement économique,
social et culturel.

Sous-section 2
De Finstitution d'un cadre juridique attractif

Article 38 .- Conformément a la charte des inves-
tissements, I'ensemble des dispositions régissant
I'exploration, la recherche et I'exploitation pétro-

ligres doit &tre révisé et regroupé dans un code
specifique.
Saction 4
Du développement du secteur minier

Sous-section 1
Du renforcement du cadre organique
pour la promotion du secteur minier

Article 39 .- Une réorganisation du cadre orga-
nique du secteur minler doil &tré engages pour
promouvair fe dévaioppement de [industris minidre
auprés des investisseurs nationaux al inlematio-
naux, ainsi que Pappul aux activitds minisras et
artisanales et aux petites et mayennes entreprises.

Cette réorganisation comporte :

- le renforcement du service du cadastre minier
en vue de tenir & jour les données relatives aux
permis octroyés;

— la création d'un centre de documentation char-
gé de constituer une bangue de données informati-
sées rassemblant toutes les données perinentes
sur le secteur minier atin d'appréhender la
connaissance géologique du pays et de procurer
aux demandeurs de permis les informations néces-
saires;

— la création d'une celiule de promation miniére
chargée de la centralisation des connaissances
gsologiques, de la distribution des cartes géolo-
giques et de tout autre document du domaine
puliic;

— la ¢création d'un service d'assistance et de
contrale du secteur minier artisanal et de la petite
mine.

Sous-section 2
De linstitution d'un cadre juridigue attractif

Article 40 - Le cadre juridique atlractif, desting a
favoriser le développemenl du secteur minier,
repose essentiellement sur 1a chare des inveshs-
sements, d'une part, et la lol n° 5/2000 du 12
octobre 2000 portant code minier en Reépublique
gabonaise, d'autre part.

Sous-section 3
De F'exploration et de la recherche géologiques

Article 41 .- En vue d'améliorer la connaissance
du potentiel minier et de diversifier les activites
minigres, I'Etat doit poursuivre et améliorer ses
programmes d'exploration et de recherche géolo-
giques
Section §
Du développement de ['économie forestiére

Article 42 .- La politique du secteur des eaux e
foréts s'inscrit dans une appréhension large de Iz
gestion durable. Elle est basée sur :

- l'exploitation rationnelle de la forét, de la faune
sauvage et des ressources halieutiques,

— la protection des écosystémes et la conserva
tion de la biodiversite,

—1a régularité el la durabilité de la production,

- l'aménagement des ressources forestigres,

- la fermation et la recherche,

— l'implication des nationaux dans les activité:
du secteur,

— I'éducation et 1a sensibilisation des usagers e
des populations aux impératifs de durabilité et de
conservation des écosystémes.

Article 43 .- Sans préjudice des dispositions de |
loi n® 16/2001 du 31 décembre 2001 poriant cod
forestier en République gabonaise, 1a présente Ic
d'orientation assigne & 'Etat les objectifs suivants

— la rationalisation du mode d'exploitation de |
forét,
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_ l'amélioration et la difiusion de la connalssan-
ce des écosystemes forestiers,

_ la stimulation du développement industrie! et
la transtormation du-bois,

— |a promation deta parlcipation des nationausx
dans lgs activités da ls filide bois,

— e geveloppement du role de la filiare bols
danis ta mise en valeur globale da |a forit,

- I participation e ia filiers bois al dgveloppe:
ment focal-

Section 6
Du développement du tourisme

Article 44 .- Dans le cadre de la diversilication de
véconamle, |8 toursme constitue pour IElat un des
instruments de mise @n valour de son patrimaing
naturel, cultursl et de dynamisation des 20Nes
rurales.

Sous-section 1
De la création et de Ia promotion
d'un produit touristique attractif

Article 45 .- Dians e cadre d'un parionaratl actit
avec los opératours privés, I'Etat participe  1a
création d'ung mage tauristigue originale s'ap-
puyant notammment sur des produits d'acotourisms
st de toursme d'aveniure.

Un code de bonme conduite garantissant la
ghcurits, Tauthenticiia &t la qualité des prestations
alierias doit &tre édicté 5 cet effet.

Sous-section 2
Da s promotion des activites g foureme

Article 46 .- Sans préjudice des dispasitiens du
code lorestier, les siles @ yoeation touristigue doi-
yenl, au sens de l& presenta ini, Gtre imvenlorlés,
classés el protégés. En vue de leur mise &n vabeur,
VEtat et los collectivités locates ont mission, dans
tous-les cas, d'améanager el dantretenlr le5 voles
d'acces.

Article 47 .- Au regard des dispositions de la char-
t& das investissements, las activitas touristiguss,
en raison des-recettes an davises qusiles gend-
rant el de la mise an valaur des ressources naku-
ralies & colturelies, sont éligibles au méma lype
Fincltations que les autras activilés conomiques
ayant les mémes tongtions.

Section 7
Du développement des activités de services

Article 48 .- En vue de développer de nouvelles
opportunités el de stimuler la productivité dans
I'économie, 'Etat est tenu de promouvoir un certain
nambra de servioes, notamment |

— g% SETVICES AU entreprises transnationales et
aux prganisations internationales en favorisant
[implantaticn au Gabon des sidéges régionaux de
ces entités,

_ 1as activités liées a 1a recherche et ala forma-
tion,

~ les aclivités liges aux nouvelles technologies
de Finformation ot de 2 communication,

_ la= aciivités de logistique et de transport,

_ lps sarvices bancaires st financlers,

— Iss activilds parapétrolidres & vocation régio-
nale,

Sous-section 1
De la consofidation d'une image
intamationale valorisante

Article 49 .- Pour consolider son image internatio-
nale, élément atiractif des investissements prives,
le Gabon doit asseoir ses politiques sur le respect
des valeurs universelles, & savoir .

— la démocratie,

— I'Etat de droit,

— |a bonhe gouvernance,

- |g sécuritg intéraune,

—ta paix par ung dipiomatle active, notamment
dane ta sous-réglon de [ Alrigue centrale,

—Ta préssnation de fanvironnement.

Sous-section 2
De Pémergence d'un pble régional
de communications

Article 50 .- L'émargence au Gabon d'un pile
régional st intematicnal de communications com-
pattif doil repeser Sur le plan direclaar imermadal
des ttansports et la restrusturation du secleur
national des Edcommunications.

Cane restruciuration a pour abijet de matirs & |a
disposition des institufions: et des enireprises. Un
gystéme de téldcommunications compalible Bvec
in davalcppement intermationsl des nouvelles tach-
nodogies de |'mformatian et de [a communication

Sous-section 3
De la promotion des activités de recherche
et de gestion de 'environnement

Arficle 51 = Pour laire du Gabon un cenire d'ax-
cafiance dans Jss domaines e la gestion g2 {enwi-
rennement et inclier les organisstions natgnalas,
régiomales et internationaies 4 y développer |B5
aclivités de recherche et de formalion, I'Etat doil
mettre an cedvre Te plan nations! d'action anvison-
nemental définissant sa stratégia en matigre de
précenaton s de mise en valeur de ['environns-
menl, des: ressources nalurellss el de la piodiver-
sité
Sous-section 4

De la promofion des services a forte valeur ajoutée

Artlele 52 - Dutre les dizpositions de la charle des
investissamants, la stratégie d'atiraction des sar-
vioas A forte valeur ajoutes, notamment les insti-
tinns financiares sous-régionales &t régionalas, les
services aux enfreprises, ies services parapetio-
fiere et les crganisations imtarnationalps, repose
sur |ag objectite définis dans ia présante saction, &
savoir :

— une image Inematianals valorisante du pays
au plan politique &l environnamental,

_ un neeud de commurications &l de télécom-
munications internationales,

_ un cadre de vie agréable et sécurisé pour les
opérateurs économiques,

_ des zones franches, notamment celle de lile
Mandii.

TITRE Il
DE LA STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT HUMAIN
ET DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Article 53 .- La siratégis de développamant
Humain 1 de lutte conire la pauvrets réposa, d'une

parl, sur une politique: nataliste axeE sur fes

aptions de proleciion malermete el infartila propres
A garantir un arcroigsament démographique soute-
pu et une politigue d'immigration sélective el
conitdlée, dautre part, sur 'aceés érjuitable A &
connalssance, & la qualification professionnalle st
alux services sociaux de base, facteurs da crols
sance Goonomique géneratrice damplals, de reve-
niss et de raduction fes inegalités

Concourant également au développament
humain :

_ l'amélioration du cadre de vie et de I'habitat,

_ l'accés aux services publics de base,

— le respect des droits de 'homme,

~la banne QoUVEMance,

_ la séouritd des personnes et des biens,

- la parcipalion & la vis =ocizle et culturelle.

Chapitre premier
De I'éducation et de la formation

Section 1 - De l'encadrement
du systéme éducation-formation

Brticle 54 .- Dans sa polifigue sectlorielle d'encas
drament du systéma aducation-formation fondée
gur la 1o n* 15/2001 du 12 décambre 2007 fixant
igs principas fohdammnaniauz du s=nvice public de
l'snzeignemsnt st da Ia formation, TEtat doit enoa-
QEr LN Programme de réformes lendant & ©

- renlorcer les fonctions dinformation e ' cirsan
tation des lbves; de maniare & regquilibrer fes
filidras en adéqualion avec ks marché-du travall;

- renraaniser |s5 passereiles snira les différants
ordres d'enseignsment et de lomation, afin de
procurer un mimmum de formation BUX l&Ves en
siluation d'échec scolaire et permatire lewr jrsar-
tion dans ia vie professionnelle.

Section 2
De la mise en place des outils
de planification et de gestion
dans Je sysiéme éducation-formation

Article 55 .- Le systame d'information et de planifi-
cation, dencmme carte scolaire, constitue linstru-
ment ohligatoire de gestion de l'enseignement et
de la formation.

A cet effet, les informations émanant des diffé-
rents ordres d'enseignement et de formation doi-
vent étre consolidées dans un tableau de bord de
l'enseignement et de la formation,

Chapitre deuxime
De F'éducation nationale

Section 1
De Ia réorganisation de Ia gestion
du ministére de i'éducation nationale

Article 56 .- La réorganisation de la gastion du
minisiére de Méducation natlonale doit s& confor-
mar aux principes da-tdcancantration &t de fliiclites
das relaticns fonctionnellas entra les différanis sef-
vices centraux ou déconcentrss du ministéma.

Section 2 - De I'amélioration
du rendement du systéme éducatif

Article 57 .- Lamiligration da i qualité de l'ensei-
gnement vise plusieurs objectifs, notamment |
— la réalisalion de Fadaguation formation-emploi,
_ |a réduction de I'échec scolaire.

Article 58 .- La réforme en vue d'améliorer le ren-
dement du systeme éducatif doit porter notamment
sur:

— le développement de I'enseignement pré-pri-
maire,

— Ja valorisation de 1a fonction enseignante,

—la mise & niveau des capacités d'accueil et de
la qualification des enseignants,

_ |a réduction des colts de I'éducation et de la
formation,

_ ia réfarme des curriculs, & savolr les tech-
minues pédagoglques &t ies sytemas dévaluation
de [acquisition des CONNASEEN0ES. amsi que oills
du passage sulomatique en ciagse SupBREuns a
[inérieur de chague cycle pour reduire las taux de
sedolblemant et d'abandon scolaire,

_ Ip dévaloppement de lnformation et da l'orien-
tation des éléves,

_ Vinstauration des classes de fransition et le



informations,

réaménagement des passerelles entre les diffé-
rents ordres d'éducation-formalion pour réduire
rachec soolaine &l son impact social.

Lag résuliats atendus des mesures et réformes
s'éyalient par les ratios de rendement interne et
sxteme du systéme éducalil issus des statistiques
de la carte scolaire.

Chapitre troisiégme
De I'enseignement supérieur

Article 58 .- A sans de la présente lol, la rélorme
de lenseignement supeneur, en ca gu'etle vise
laddquation des gualifications avec |es hasoing do
['éoopomie, doll fire fondée sur |

— g réequiiibrage des affectils dans las diffé-
tentes sénes du baccalauréat at le renforgament
du réle des conseillers d'prantation,

— V'accls séfectlf aux facultés & la promotion
des programmes de fomation profassionnelle par
ja deveiopgament des grandes acoles,

— & métarmra du systéme datiribution de bourses
&t d'allocations seolaires

_ Falaboration das programmes densaignement
£n panenarat avec le seclauf privé, afin de garan-
tir gu= les politigues d'orentatian & de s@laction
corespondent bien & lacquisition dune farmation
professionnelle adéquate.

Chapitre quatriéme
De la formation professionnelle

Section 1 - De la restructuration
de I'Agence nationale de formation
et de perfectionnements professionnels

Article 60 .- La stratégie dans le secteur de la for-
mation professionnelle vise plusieurs objectits,
notamment :

—ia restricturation de 'Agence nationale de for-
mation &t de perdectionnamant profassionnsls,

_ I'#largissement du domaine d'|ntervention o2
'8 gence nationale da formatlon &t dia pereationng:
ment professionnels,

— lincitation fiscale pour la promotion de 1a for-
mation professionnelle.

Article 61 .- La restruciuration de ['Agence natic-
nale de formation et de perfectionnement profes-
gianneda vise notammant |

_ |2 restructuration des hases Indispensabies Bu
parignariat avec le patronal et les gyndicats,
mambres de son conssil dadministraton,

s réwision des mélhodes de gestion dans ke
sens e |a ransparence &l de Teflicience exigees
par es balleyrs de fonds publics at prives,

_ tamalioration de la gualité des lomations dis-
pensées en adéquation avec les besoins du mar-
chi de Femplo,

- Ig redéfiniiion des (ligres, des programmes,
des méthodes pédagogiques ai d'évalugtion &n
partanarist avec ies organisalions patronalas,

— la lormRation en altémance [Our rassaires las
liene avec le monds du travail el |es actions de
perfectionnement professionnel.

Article 62 .- En vue daccroitrs Noftre de formation,
ratargit 1a gamme de filikres & d'narmarniser Ies
conditions de production de |a formation, des
accofds peuvent &fré conclus aven le seataur dae la
formation professionnele. orivee el Jes cantres da
forrriation du sectetr public ou parapublic,

Section 2 - De I'élargissement

du domaine d'intervention
de I'Agence nationale de formation
et de perfectionnements professionnels

Article 63 - Outre |a formation initiale des éléves

lssus da lerseignement secondaire general e das
salarids des enireprises par vOIE 08 Slagas da per-
lactiannement, la formation prafessionnalls assu-
rée par FAgencs nationale de formation et da par-
tectionnamant professionnals sadresse énalement
AUy Sibves exclus du systema scolaire avant ta fin
du premier cycle du secondaire et aux personnes
ayant perdu leur emploi, par le biais de cycles de
formations qualifiantes.

Article 64 .- L'apprentissage constitue une forme
da formation professionnalle dont la pratique doit
atre snocourages da manidro a intégrer les exclus
du systéme scolalme dans (s vie active.

Section 3
Des Incitalions fiscates
pour ia promotion de la formation
et du perfzctionnements professionnels

Article 65 - En yue de promouvoir 1a formation &l
je perfectionnament professionnels aupres des
entraprises, la charte des Investissemems prénvoit
des dispositions incitatives sous forme da crédils
d'impdts.
Chapitre cinquiéme
De la stratégie de 'emploi

Article 66 .~ Pour atleindre leur phjectif de déve
Ioppement de l'ampiol, sandition essentielle de ka
{utte contre fa pauvrals, |e dévalappement at
[aménagament du lemitoirs doivent reposer sur les
stratégies sectarelles permetiant de soutenir |8
crolssance el sur la disponibilité-d'une main-
d'ceuvre qualifiée.
Article 67 .- Dans le cadre de ses politiques géng-
rales et sectorielles en faveur de la croissance,
IEtal dolt en outre assurar |

_ s structuration des secieurs rural et | ferrrved
par la gqualification prafessionnelle conduisant a
remplol salatié ou imdépendant,

- |a modermisation des structures de production
at |& ransiticn des amplois & conditions pracaires
wers les emplols couverts par (3 pratection sociala.

Chapitre sixiame
De |a stratégie
de santé publique et de solidarlié

Artlcle 68 .- Sans préjudica des dispositions da
Fordannance n®1/95 du 14 janvier 1885 portant
orientation de 1a poliiqus da la santé en Répu-
blique gabonalse, la stratédie de santé publigue at
de solidarita repass sur les objactifs sulvants ;

— ta renforcement de la prévertian &t |'Boces gux

soins de sanié primaira &t |& permanence des:

medicaments a1 das malansls meédica-chinrgleaus
dans toutes les structuras de senices oe sants,

_ I'harmonisation, llintegration et Foptimisation
du systéme public de santé,

_'la réforme du systéme de financement de la
santé publique,

— le développement des ressources humaines
dans le secteur de la santé et leur disponibilité sur
['enaemble du tefriloins,

_ | marforcement de ia-salidarite par la refonme
des organismes de sécurlld &l de prévoyance
sociales notamment dans e systame de Tetraite
par répartton, e financemant des goins medicaux
el la profectidn des indigenis.

Article 88 .- En appiication des disposilions da lar-
ticle &8 damier alinéa ci-dessus, I'Etat ast fenu
délaharer des programmes séleciis au profit des
parsannes vulnerablas, notamment les handice-
pés, les orpheling, les anfants abandonnés &l ks
personnes sinistrées.

Chapitre septiéme
De la siratégie de lutte contre la pauvreté

Article 70 = Afin da raduire ks ineqalités et la pau-
vreté, I'Etat doit metre an cuvre une stratégie
spécifique & maysn-long terma susceptible d'amé-
liorer la situation des personnes ou groupes de
personnes delavorisess

Cette stratégie doit comparter des programmes
opérationngls trlennau matérialisés par les lois de
programmation.

Article 71 .- Le premier programme triennal de
réduction de la pauvreté doit avoir pour objet :

— la réduction du chémage,

- l'augmentation du revenu des producteurs
ruraux,

— 'amélioration du systéme éducatif,

_ ramélioration de la sanié de base et de Peffi-
cacité du systeme sanitaire, .

_ l'assainissement de I'environnement urbain et
de I'habitat,

_ la réorientation des politiques d'insertian et
des filets de sécurité, :

— la bonng gouvernance.

TITRE IV - DE LA STRATEGIE
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DE PRESERVATION
DE L'ENVIRONNEMENT

Article 72 - L'approchs Inlégrée des poltiques
d'infrestiictures Bconomigues: et d'équipaments
socim-collentils susseplinie do constituer une sira-
thgie de ripgonee aty grants enjeuik du moysn &t
lgrg lerme repose sur |es méthodes damanage-
ment du temitolee commea outll de planification du
developpement éeonhomigue et soclal Ces poll-
liques doivent garantit 'unité riationals, assurer 1a
croissance par \a diversificalion de I'gconamis,
réduire les disparités sociales st territoriales, eradl-
quer la pauvrald, lutter conlre 'urbanisation non
maitrizée el freiner exode ural,

Chapitre premier - Des politiques
sectorielles en matiére de transport
Article 73 .- La stratégie sectorielle des transports

yise lea objactits génaraux suivanis

— l'organisation et la constitution du systeme das
transpons &n un sgctsur productf répandant aux
hesmins et ausx loks da ['économie de rmarché,

_ e soutlan au pian daménagement du termiire
& la contributicn @ Fintdgration éconoimiqus natio-
nale, sous-régionale et régionale,

— la sauvegarde du patrimoine des infrastruc-
tures de franspart,

— {allkgemant du poids du transport dans le
budgat de I'Etat,

- rabalzsement des colts de transport pour les
usagers toul en Emdiorant la qualité du service et
de la sécurité,

— la facilitation des déplacements dans les
grandes villes,

_ le renforcement de la capacité de gestian des
institutions et organismes du secteur.

Article 74 .- Ls plan directeur intermodal des
transports fixe Ia programmation des infrestriec-
tures de transport et précise les politiquss spack-
fiques & chanue SOUS-SBCIEUP des iransporis, B
SAVOIl

— le sous-secteur routier,

—\e sous-secteur portuaire, maritime et fluvial,

_ le sous-secteur adrien et aéroportuaire,

_ le sous-secteur ferroviaire,

_ le sous-secleur du transpart urbain,

- 'intermodalité.



o (informations

Section 1 - Du sous-secteur routier

Sous-section 1
De Ia réhabiiitation et de fentretien
du réseau routier

Article 75 .- Les ressources budgétaires affectées
aux infrastructures routidres doivent étre alloudes
en priorité aux programmes de réhabilitation et
tantratien du réseay détinis dans le plan directeur
intermodal des transports. Ces programmes doi-
vent Btre actualisas au mains une fois par an par le
comite de gestion du tonds d'entretien routier.

Les ressources du fonds d'entretien routier ne
peuvent éire utilisées pour des fravaux d'aména-
gement ou de création de routes nouvelles.

Sous-section 2
Du programme d'aménagement routier

Article 76 .- Le programme d'arménagement du
réseau routier doit &re poursuivi conformément au
plan directeur des Iransports et au schéma direc-
teur nalional d'aménagement et de développement
du territoire.

Section 2
Du sous-secteur portuaire, maritime et fluvial

Sous-section 1
De i'amélioration de la compéiitivité
des échanges internationaux

Article 77 .- L'amélioration de Ig competitivila des
échanges internatianaux, conlormément au plan
directeur infermodal des lranspons, passe par

— la mise an place d'un fands d'antretien des
voies navigables intérieures,

— la mise en croissance privée des opérations
de gestion, de maintenance et de daveloppemeant
des ports,

—le recentrage des activités da I'Office des ports
et rades du Gabon sur les missions régaliennes de
réglementation et de suparvision des activités por-
uaires,

— la transformation du Conseil gabonais des
chargeurs en un observatoire de I'“conomie des
transports maritimes.

Sous-section 2
De Ia libéralisation du sous-secteur
au fransport fluvial et du cabotage

Article 78 .- Le plan directeur intermodal des
transports définit le programme d'investissement
public en matiére de balisage maritime et fluvial,
de réhabilitation et de développement des quais et
apponternents fluviaux et de cabotage cétier.

Article 79 .- La privatisation de la Compagnie de
navigation intérieure dait étre conduite suivant des
modalités préservant le service public de désencla-
vement des zones non reliées au réseau routier
national.

Section 3
Du sous-secteur aérien et aéroportuaire

Sous-section 1
Du recentrage du réseau public
adrien et adropontuaire

Article B0 .- Le réseau aérien et aéroportuaire
public, hormis Libreville, doit &tre recentré sur -

— les huit aérodromes pravinciaux, ceux d'Om-
boué et de Bitamn,

— la réhabilitation de ces aérodromes dont la
gestion doit &ire confiée & une autorité nationale
aéroportuaire créée A cet effet,

- le renforcernent du secratarlat géngral & 'avia-
tien civile dans sa mission de réglemantation et de
supervision du secteur aérien,

— la création d'un bureau indépendant de sécuri-
L& aérienne,

— le recadrage des missions de la branche
nationale de I'Agence pour la sécurité et le conlrdle
de la navigation aérienne en fonction des besoins
du frafic.

Sous-section 2
De la libéralisation du fransport aérien

Article 81 .- En vue de favoriser la concurrence el
de promouvoir l'offre dans | respect des conven-
tions internationales, I'Etat doit conduire une poli-
tique de libéralisation du secteur adrien at de sou-
lien au projet communautaire de création d'une
compagnie aérienna sous-régionale.

Sous-section 3
De la privatisation de la compagnie nationale

Article 82 .- Dans le cadre du programme de pri-
valisation en cours, I'Elat doit poursuivre la restruc-
turation de la compagnie nationale Air Gabon,

Section 4
Du sous-secteur ferroviaire

Article 83 .- La politique sectorielle applicable au
sous-secleur lemovialre dofl reposer sur un pro-
gramme d'investissement desting & déveloper les
jonctions intarmodales aves le chamin de fer,
oconformement au plan directeur Intermodal des
transports et au schéma directeur national d'amé-
nagement et de développement du territoire.

Section 5
Du sous-secteur du transport urbain

Article 84 .- Dans le cadra de la mise en place et
du développement d'ur systama de transport col-
lectif, le transport public urhain doit 8tre concéds
au secteur privé avec le scutien de I'Etat.

A cet effet, il doit tre créé une auiorité réguiatri-
ce des transports ayant compétence sur I'en-
semble des services de transports urbains et des
équipements de transport collecti,

Section 6
De l'intermodalité

Article 85 .- La stratégie seatorielle de développe-
ment des fransports implique gue I'Elat engage
une politiqus dintdgration at d'efficacité des modes
de transport et de restructuration par le plan direc-
leur Intermodal des transparts des différents
réseaux, en prévoyant dans leurs programmes
d'investissernent les conditions de linterconnexion
entre ces réseaux afin de réduire les colts de rup-
tures de charges aux nceuds de connexion et de
complémentarité du réseau global.

Chapitre deuxieme
De Ia stratégie du secteur de I'information
et de la communication

Section 1
De la libéralisation du secteur
de Finformation et de la communication

Article 86 .- Dans le cadre de la slralaga de ddve-
loppement du sacteur de infarmation et de la
communication, I'Etat ast lenu, conformémant sy
dispositions de la Ioi n°® 5/2001 du 27 juin 2001
portant réglementation des télécommunications en
République gabonaise, de poursuivre une politique
incitative au développement continu des nouvelles
lechnologies de l'information et de la communica-
tion par la libéralisation du secteur des télécommu-
nications et 'cuverture du marché national aux
opérateurs économiques.
Cette politique vise :

- l'adaptation aux besocins de I'économie mon-
dialisée,

— lamélioration de la compétitivité des entre-
prises,

— la création de nouvelles opportunités d'activi-
tés utilisatrices des technologies de linformation et
de la communication,

— la facilitation d'accés a linformation et 2 la
connaissance par le public.

Section 2
De I'égal accés aux technologies
de l'information ef de la communication

Article 87 .- En vue d'assurer un égal accés aux
technologies de linformation et de la communica-
tion, I'Etat, s'appuyant sur la loi n® 5/2001 du 27
juin 2001 susvisée, a mission de developper sur
loute 'étendue du territoire des programmes d'ex-
tension, de densification des réseaux de télécom-
munication, dinformatisation et d'accés a ['Internet
dans I'administration, les établissements scolaires
el universitaires,

Section 3
De I'adaptation des infrastructures
aux besoins des lechnologies
de linformation et de la communication

Article 88 .- L'adaptation des infrastructures, en
termes de densité et d'accroissement des débits,
pour les réseaux filaires de distribution urbains, les
liaisons nationales filaires, hentziennes ou satelli-
taires, doit étre menée conformément & la loi n°
5/2001 du 27 juin 2001.

Section 4
De Ia réorganisation
du service public de la poste

Article B9 .- En vue de réorganiser le service
public de la paste &t de lintégrer dans le program-
me global d& develappement et d'aménagement
du territoire, la palitioue de I'Etat dans ce secteur
doit étre conduite conformément aux dispositions
de la loi n® 6/2001 du 27 juin 2001 portant régle-
mentation du secteur des postes.

Chapitre troisigme
De la stratégie
du secteur de I'eau et de I'électricité

Section 1
De [a satlstaction de la demande
d'eau et d'éleciricité

Article 90 .- Dans le cadre de la stratégie de déve-
loppement du secteur de I'eau et de I'électricite,
I'Etat doit élaborer un schéma directaur de déve-
loppement des réseaux électriques, coordonné
avec le schéma directeur national d'aménagement
et de développement du territoire. Ce schéma doit
proposer |alternative optimale d'utilisation combi-
née des diverses sources de production,

A ce titre, la stratégie de densification et de
développement des réseaux d'eau et d'électricits
doit s'appuyer sur la concession du service public
de l'eau el de I'électricité assortie & un plan d'in-
vestissement el garantir aux consommateurs ia
qualité des prestations offertes. Pour compléter ce
dispositif et alimenter en électricité les zones
ruraies hors champ de la concession, I'Etat doit
conduire un programme d'investissement visant :

- la mise en valeur du potentiel hydroélectrique
par l'extension des réseaux de Iransport et le bran-
chement des agglomérations situées sur ses iting-
rares,
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— la production et la distribution de I'électricite
d'origine solaire, hydraulique, éolienne ou ther-
mique pour les équipements communautaires de
base dans les zones enclavées.

Section 2
De la promotion de nouveaux opérateurs
dans le domaine hors concession
de ['eau et de I'électricité

Article 91 - Pour relayer et amplifier son action
dans l'acces universel a l'eau et & 'électricité, 'Etat
est tenu, dans le domaine non concédé, de metire
en ceuvre une poliique destinée & promouvair de
nouveaux opérateurs et assortie d'un programme
de recherche et de développement de ces res-
sources.

Section 3
Du renforcement des programmes
d'hydraulique villageoise

Article 92 .- En vue d'atteindre I'objectif de couver-
ture globale des villages en hydraulique villageoi-
se, 'Etat doit mettre en ceuvre une programmation
intégrant les schémas directeurs régionaux d'ame-
nagement et de développement du territoire.

Chapitre quatriéme
De la stratégie
de développement du secteur urbaln

Section 1
De I'adaptation de I'urbanisme
ef de la planification urbaine

Article 93 .- Afin de permetire une cccupation
controlée de I'espace urbain et de répondre & la
nécessité de développer l'offre de terrains viabili-
sés, le cadre juridique relatif & ['urbanisme et & la
construction doit &tre révisé dans un souci de sim-
plification et d'applicabilité. Des schémas direc-
teurs d'urbanisme, instruments de base de |a plani-
fication urbaine, doivent &tre élaborés et appliqués
en tant que de besoin.

L'Etat doit poursuivre la construction de loge-
ments sociaux pour les compatriotes a faibles
revenus.

Secflon 2
De l'accession des ménages
& Ia sécurité fonciére

Article 94 .- Pour faciliter et accélérer la délivrance
des titres fonciers, il doit &tre procédé & la révision
et a la simplification de la législation fonciére et &
la régularisation de la situation des terrains sans
titre définitif.

Section 3

De l'amélioration des conditions
d'environnement dans les quartiers

Article 95 .- L'amélioration des conditions d'envi-
ronnement dans les quarstiers, notamment en
matigre d'accessibilité, de drainage, d'assainisse-
menl et d'évacuation des ordures ménagares,
passe par la mise en place progressive de pro-
grammes spécifiques appuyés par le soutien tech-
nique et financier de I'Etat aux collectivités locales.

Ces travaux d'amélioration de |'environnement
urbain sont menés suivant les méthodologies éla-
borées dans le cadre du projet d'assistance et de
planification des secteurs urbains et des trans-
ports.

Section 4
De t'amélioration des réseaux d'infrastructures
pour accompagner I'extension urbaine

Article 95 .- Pour Libreville et les capitales provin-
ciales, les chefs-lieux de départements et les

autres villes importantes, et sur la base des sché-
mas directeurs d'urbanisme, une programmation
de 'amélioration et de Fextension des réseaux d'in-
frastructures primaires doit &tre élaborée en etroite
coordination avec les municipalités concernées.

Section 5
Du financement des villes

Article 97 .- L'amélioration de l'environnement
urbain, la réhabilitaticn, I'extension et la mainte-
nance des réseaux urbaing doivent étre financées
par la vente des ferrains appartenant a I'Etat, la
réforme de l'impdt foncier et 'amélioration du
recouvrement des recettes des collectivités locales
ol le soutien financier de 'Etat.

Section 6
De I'adaplation des institutions
aux besoins et coniraintes nouvelfles

Article 98 .- En vue de leur adaptation aux besoins
et aux contraintes nouvelles, les organismes cen-
traux ou locaux concernés par les objectifs de la
stratégie urbaine doivent étre réorganisés et leurs
capacités améliorées suivant les principes définis
dans le cadre de la réforme administrative et de la
décentralisaticn.
Chapitre cinquiéme
De la stratégie d'aménagement
et de développement du territoire

Article 99 .- La rationalisation des choix écono-
miques, la coordination des politiques sectorielles
st la recherche des synergies au niveau spatal
constituent les impératifs dictant la stratégie de
'aménagement et du développement du territoire.

Article 100 .- Les secteurs porteurs de 1a diversifi-
cation économique constiluent les vecteurs du
rééquilibrage économique et démographique du
territoire.

A ce titre, 1a politique d’'aménagement et de
développement du territoire doit consister a4 assu-
rer la cohérence et la complémentarité entre les
actions sectorielles du ressort de I'Etal et celles
des collectivités locales afin d'établir les conditions
minimales d'accueil et d'incitation aux activités pro-
ductives privées.

Section 1
De ia restructuration de I'espace national

Article 101 .- Le schéma national d'aménagement
et de développement du territoire a pour objet de
donner une vision a long terme, globale et regiona-
lisée de mise en valeur des potentialités des sec-
teurs porteurs et les moyens pour réduire les
contraintes physiques et hurmnaines.

Article 102 .- Les schémas direcleurs régionaux
d'aménagement et de développement du territoire,
élaborés en étroite collaboration avec les acteurs
locaux sur la base d'un découpage de l'espace
national en ¢ing régions de développement et din-
tervention économigue, doivent &tre le support des
relations entre I'Etat central et les acteurs régio-
naux. |lls doivent également encadrer les pro-
grammes de développement refevant des autorités
décentralisées. Ces programmes de développe-
ment peuvent faire V'objet de contrais de plan entre
I'Etat et les pouvoirs régicnaux.

Chagque région de développement et d'interven-
tion économique doit comporter une armature
urbaine et un maillage plus fin du territoire en
zones, afin de préciser et de hiérarchiser les condi-
tions d'intervention des différents acteurs publics et
privés.

Section 2
Du développement des synergles locales

Article 103 .- Les mouvements de décentralisation
et de déconcenlration doivent constituer un dépla-
cement effectif des responsabilités vers les élus et
les services administratifs de niveau local. Ce
transfert de compétences entraine une évolution
des missions de I'Etat vers un rdle de coardination
et de développement des capacilés des acleurs
locaux

A ce titre, Yadminisiration chargée de 'aména-
gement du territoire es! investie de missions :

— de conseil et d'appui aux collectivités locales
dans la conceplion et la mise en ceuvre de leurs
pregrammes de développemenl et de gestion terri-
toriale,

— dlinstruction des projets de conlrats de plan
Etat-régions, 3

— dinstruction des dossiers de financement et
de gestion du fonds d'intervention pour l'aménage-
ment et le développement du territoire.

Article 104 .- Au titre du développement des capa-
cités des initiatives locales, il est créé dans chague
région de développement et d'intervention écono-
mique des comités régionaux d'expansion €cono-
mique et sociale regroupant les représentants des
acteurs du développement régional.

La création, les missions et les attributions des
régions de développement et d'intervention écono-
mique et des comités régionaux d'expansion éco-
nomique et sociale sont lixées par la loi.

Ces comités régionaux constituent le forum pri-
vilégié de la concertation, de la participation et de
la force de propesition devant concaurir a I'émer-
gence d'une nouvelle dynamique regionale.

Section 3
De I'adaptation du cadre institutionne!
4 Ia stralégie d'aménagement
et de développement du territoire -

Article 105 .- En vue de soutenir la stratégie
d'aménagement du territoire, un cadre institution-
nel adapté aux objectifs de la présente loi doit &tre
mis en place. Il s'agit notamment :

— du comité interministérel de l'aménagement et
de développement du territoire,

— de la commission nationale d'aménagement et
de développement du territoire,

- du fonds d'intervention pour l'aménagement et
le développement du territoire.

Chapitre sixiéme
De la stratégie en matiére d'environnement

Article 106 .- Pour répondre aux exigences du
développement et de 'aménagement du territoire,
les politiques environnementales doivent :

— découler du plan national d'action environne-
mental définissant les conditions de préservation,
de mise en valeur et d'exploitation du patrimoine
naturel national pour les besoins présents et futurs
des populations;

— préserver |'écosystéme du bassin du Congo
dont l'intérét, dans le maintien de |a biodiversité et
des équilibres écologigues, est de niveau planétai-
re;

— s'inscrire dans la droite hgne des engage-
ments internationaux souscrits par le Gabon dans
le domaine de l'envircnnement.

Section 1 - De I'amélioration
du cadre de vie des populations

Articte 107 .- En vue d'améliorer le cadre de vie
des populations, I'Etat et les collectivités locales
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ant mission de mettre en czuvre une politique de
modernisation, d'assainissement et d'instauration
de conditions de vie et d'hygiéne satisfaisantes.

Dans le cadre de ces politiques, les populations
ont le devoir d'apporter leur concours au maintien
et au respect du cadre de vie en tant que bien col-
lectif.

Section 2
Du développement durabie

Article 108 .- Dans le cadre de la synergie activi-
tés économiques — environnement, les politiques
sectorielles doivent intégrer des dispositions spéci-
fiqgues relatives 4 la préservation des ressources
naturelles et de T'environnement, et comporter des
plans d'exposition aux risques

Section 3
Du renforcement du dispositif institutionnel
en matiére d'environnement

Article 109 .- La mise en osuvre de la stratégie
environnementale implique I'harmonisation et le
renforcement du cadre institutionnel et juridique,
ainsi que la vulgarisation des actions de protection
de I'environnement au niveau des populations. li
s'agit notamment ;

— du comité interministériel de I'environnement,

— de la comission nationale de I'environnement.

Les atiributions, I'organisation et le fonctionne-
ment de ces entités sont fixés par décret pris en
conhseil des ministres, sur proposition du ministre
chargé de {'environnement.

TITRE V
DE LA CONSOLIDATION
DE L'ETAT DE DROIT,
DE LA REFORME ADMINISTRATIVE
ET DE L'INTEGRATION REGIONALE

Article 110 .- Le fonctionnement démocratique
étant la base de la bonne gouvemance, I'Etat doit
promouveir el renforcer les instruments organiques
et fonctionnels permettant & tous les acteurs de la
vie publique de s'imprégner des régles et de la pri-
mauté universelle du droit.

A ce titre, les principaux axes d'intervention de
I'Etal doivent s'articuler autour de :

— la consolidation de I'Etat de droit,

— la réforme administrative,

— l'intégration régionale.

Chapitre premier
De la consolidation de I'Etat de droit

Section 1
De Ia vulgarisation de la culture démocratique

Article 111 .- La promotion de la culture démocra-
tique vise a vulgariser, auprés de I'ensemble des
citoyens et des gouvernants, les droits et les
valelrs qui sont attachés a ce systdme. Les vec-
teurs de celte promotion sont la politique de com-
munication de I'Etat, le systéme éducatif national,
les partis politiques, les syndicats et les associa-
ticns, les médias et la société civite telle que défi-
nie e organisée par ies textes en vigueur.

Article 112 .- Pour atteindre les objectifs visés a
larticle 111 ci-dessus, I'Etat doit melire en ceuvre
une pelitiqgue qui oblige les pouvoeirs publics et les
citoyens a respecter la |égalité.

Cetle politique doit, en outre, s'appuyer sur le
renforcernent des capacités en matériel et en per-
sonnal des services judiciaires et leur adaptation 3
I'évolution de l'environnement juridique national et
intemational.

Section 2
De Ia promotion de Ia bonne gouvernance

Article 113 .- La bonne gouvernance élant la
résultante du respect par les pouvoirs publics de la
Iégalité et de l'efficacité des mécanismes de
contrdle de 'action publique, I'Etat doil engager
une politique volontariste de réformes devant
conduire & 'amélioration de la gestion publique en
renforgant les moyens de contrdle, en adaptant la
réglementation et surtout en veillant & son applica-
tion.

Chapitre deuxiéme
De la réforme administrative

Section 1
De la réforme des services publics

Article 114 .- Dans le cadre de la stratégie de
développement et d'aménagement du territoire, la
réorganisation des services publics couvre a la fois
des considérations d'ordre administratif, écono-
mique et social. Cetle réorganisation implique :

- la clarification du séle de chaque administra-
tion résultant du recentrage des missions de I'Etat,
de la décentralisation, de la déconcentration des
services publics et de I'émergence d'organes de
régulation;

- le transfert des compétences, des moyens
humains et financiers vers les collectivités locales
dans le cadre de la décentralisation et vers les ser-
vices provinciaux dans le cadre de la déconcentra-
tion;

— la restructuration des administrations sur une
base normative conforme aux cadres organiques;

— le redépleiement des services et des person-
nels existants en fonction des missions, des
nécessités de service et de leur localisation dans
la nouvelle architecture administrative;

— l'amélicration du fonctionnement des services
publics pour une administration de proximité;

— la prise en compte des régions de développe-
ment et dintervention économigue.

Section 2
De Ia valorisation des ressources humaines

Article 115 .- La réforme administrative implique :

— des mesures de valorisation des ressources
humaines par le développement des capacités des
agents publics, la mise en place des cadres jun-
diques et d'un systéme de gestion garantissant un
déroulemnent hamenieux de leurs carriéres;

- I'harmonisation, l'intégration et l'informatisation
de I'ensemble des procédures de gestion des
agents publics afin de simplifier et d'en améliorer le
contrdle.

Section 3
De I'amélioralion des praliques opérationnelies

Article 116 .- L'amélioration des pratiques opéra-
tionnelles en vue d'une bonne gouvemnance et de
la valorisation de la qualité de service aux usagers
par les administrations doit s'appuyer sur des outils
d'analyse et d'aide & la décision, des manuels de
procédures, l'extension de I'usage de l'informatique
et des nouvelles technologies de l'information et de
la communication. Ces pratiques et outils doivent
étre complétés par un code de déontologie de la
fonction publique.

Chapitre troisiéme
De l'intégration sous-régionale et régionale

Artlele 117 .- Liintégration sous-régionale et régio-
nale comme cadre et vecteur de développement
économique et social doit découier d'un double
souci de :

— renlorcer la volonté nationale d'instauration
d'un cadre macreéconomique viable par la mise en
place d'un dispositif de surveillance multilatérale et
de convergence des poliliques économiques;

— constituer une communauté élargie des Etats
de la sous-région et de la région, tribune de défen-
se des intéréts communs auprés des institutions et
des forums internationaux, afin de sensibiliser la
communauté internationale sur les situations diffi-
ciles dans lesquelles ils se trouvent dans les
domaines de I'endettement, du développement
humain, des pandémies, de la pauvreté, de la
dégradation de F'environnement et des conflits.

TITRE VI - DISPOSITIONS
DIVERSES ET FINALES

Article 118 .- En vue de |'application de la présen-
te loi, les instruments nécessaires doivent, a partir
de sa promulgation, étre mis en place dans les
délais suivants :

— vingi-quatre mois pour le code pétrolier,

— douze mois pour le code minier,

— douze mois pour le code forestier,

— vingt-quatre mois pour le code du tourisme,

—~ vingt-quatre mois pour le secteur des péches,

— douze mois pour la carte scolaire de I'éduca-
tion nalionale et vingt-quatre mois pour les autres
ordres d'enseignement et de formation,

— vingt-quatre mois pour la réorganisation du
ministére de I'éducation nationale,

- douze mois pour la réorganisation du systéme
de santé,

— douze mois pour la révisicn du plan directeur
intermodal des transports,

— douze mois pour la réorganisation du cadre
institutionnel de l'aménagement du territoire,

— vingt-quatre mois pour le schéma directeur de
développement de l'eau et de |'électricité,

— vingt-quatre mois pour le schéma directeur de
développement de la solidarité et de l'action socia-
le,

— douze mois pour I'élaboration d'un programme
d'aclion pour la mise en ceuvre de la strategie
urbaine,

— dix-huit mois pour I'élaboraticn des schémas
directeurs sectoriels relatifs aux secteurs porteurs
et sociaux, ]

~ douze mais pour les mesures fiscales et doua-
niéres prévues par la charte des investissements,

— vingt-quatre mois pour I'élaboration d'un sche-
ma directeur du secteur information et communica-
tion.

Article 119 - La présente loi sera enregistrée,
publiée selon la procédure d'urgence et exécutée
comme loi de I'Etat.

Fait & Libreville, le 10 janvier 2006
El Hadj Omar Bongo Ondimba
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