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PARLEMENT - - - = " . - REPUBLIQUE DUCONGO
' - ' : ‘Unité~ Travail - Progrés

- o Loi i° 10~ 2003 du 6 février 2003 - T -
- portant transfert de compétences aux collectxvntes locales L

L’ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT ONT DELIBERFE ET ADOPTE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI
DONT LA TENEUR SUIT :

.- TITRE I: DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : L'Etat détermine par la loi le domaine de compétences des collectivités locales.

Article 2 : Le transfert de compétences est I’acte par lequel I’Etat confie aux collectivités locales des
pouvoirs qui lui sont dévolus dans le but de :

- rapprocher I’administration des administrés ;
- mieux satisfaire les besoins locaux.

Article 3 : Le transfert de compétences entraine de plein droit la mise & la disposition de la collectivité
locale beneﬁclaue des bxens meubles et immeubles utilisés & la date de ce transfert pour I exermce de

ces compétences. : s
p e

Article 4 : Le transfert des biens meubles et immeubles s’effectue par la mise a disposition, par
.' "affectation ou par la cession.

La mise a disposition est le transfert de plem droit, par Etat, aux collect1v1tes locales, des biens

- meubleseummwbles - : : e

L’affectatlon,est T’acte par lequel I’Etat met 2 la disposition des collectivités locales, dé manitre
volontaire et gracieuse, des biens meubles et immeubles en vue de leur utilisation.

) La cession_est I’acte par_lequel 1’Efat met & la dispesition des collectivités loeales,.a ntre
onéreux, des bien meubles et immeubles en vue de leur administration ou de leur gesfion. T

Artlcle 5:Les charges a transférer font I’objet d’une evaluatlon prealable

La base de I’évaluation” d’une charge & transférer est constituée d’une part, par la capacité
financiére de la collectivité locale appréciée en fonction du potentiel fiscal et, d’autre part, par le besoin
de financement apprécié¢ en foﬁction du montant des dépenses découlant du transfert de la compétence.

[’évaluation des charges prévue 4 I’alinéa 1 ci-dessus du présent artlcle est dévolue au comité
technique d’évaluation de la décentralisation.




'Artlcle 6: LE'Transfert dcs services’s’entend du transfert de tout ou'p partte des scrv1ces charges atitre . [,
prmclpal de PPexercice de la compétence transférée. )

Article 7 : Le transfert des services s’effectue apres :

I VY sxgnature d’une conventlon de transfert entre I’Etat ou son representant etla corlectmte locale .

_bénéficiaire; -
Ia réorganisation préalable des services afin d’éviter -que les modlﬁcatlons postérieures des

régles relatives a I’exercice des compétences transférées par voie réglementaire ne créent 2 la
collectivité locale des charges nouvelles ou a I’Etat des compensations supplémentaires.

Article 8 : Le personnel des services transférés conserve son statut et sa fonction.

Le transfert du personnel des services transférés doit concourir a la mise en place de la fonction
publique territoriale.

Article 9 : Les ressources attribuées aux collectivités locales sont équivalentes aux charges supportées
par I'Etat & la date du transfert de compétences.

Toute charge nouvelle qui incombe aux collectivités locales, du fait des modifications par I’Etat
des régles relatives a ’exercice des compétences transférées, est compensée par des ressources faisant
’objet d’un montant équivalent.
Article 10 : La compensation des charges, prévue a I’article 9 ci-dessus, s’effectue par le transfert de
fiscalité ou le transfert d’imp6ts d’Etat et par la dotation globale de décentralisation.
Article 11: La dotation globale de décentralisation est un concours financier de I’Etat destiné a
compenser les charges liées au transfert de compétences.

Elle assure la compensation intégrale des chargcs en finangant les soldes non couverts par le
transfert d’imp6ts d’Etat. St

Article 12 : Les collectivités locales réglent les affaires locales par voie de délibération.

_ Elles ont également en charge I’exécution des lois et réglements de la République, soit au titre de
leurs propres attnbutlons et sous leur propre responsablhte soit par delegatlon de I’Etat. o i

Artlcle 13> Les. competenees qui- relevent des J:lomames ci- apres ne peuvent faire l’objet de transfer_% -
aux collectivités locales :

la défense et la sécurité ; ) S

"

- les affalres étrangéres ; - .
- lajustice;

- la monnaie ;

- les matiéres premiéres stratégiques ;

- D’enseignement supérieur ;

- les postes et télécommunications ;

les hopitaux généraux et les centres hospitaliers universitaires ;

tout autre domaine qui fonde le caractére unitaire de I’Etat.




|

" Les collectivités ‘chalgs‘n%’g_m“t' pas c_ieeompétenEe politique. - o

Article 14 : Les matiéres premiéres stratégiques sont définies.comme les matériaux d’origine naturelle

susceptibles de transformation et d’utilisation économique essentielle  la vie de la nation.

TITRE Il - DES COMPETENCES DES COLLECTIVITES LOCALES -

Chapitre I — Des affaires locales

Article 15: Les besoins spécifiques propres aux- habitants d’une collectivité locale liés par une
solidarité d’intéréts et par un lien spécial, distinct de celui inhérent a la solidarité nationale, sont des

affaires locales.

Chapitre II — De la répartition de compétences

Article 16 : Les compétences dans les matiéres ci-aprés sont transférées aux collectivités locales dans
leur ressort territorial respectif et selon les conditions définies aux articles 17 a 40 ci-dessus de la

présente loi :

la planification, le développement et I’aménagement du territoire ;
- D’urbanisme et I’habitat ;

- DI’enseignement public ;

- la santé, I’action sociale et la protection civile ;

- P’environnement, le tourisme et les loisirs ;

- les sports et ’action culturelle ;

- les eaux, les forets et la chasse ;

- l’agrlculture I élevage et la péche ;

- ’administration et les finances ;

- le commerce et I’artisanat ;

e les{rayaux publrcs et les tran“sports - EA .
“. -~ les mines i’energle et L’hydrauhque i ’ ) -

I’emploi.

" Les matiéres autrés que celles quisont transférées aux collectivités locales sont du domaine de I’Etat. -

Section I : Des compétences transférées aux départements

Paragraphe I : De la planification, du développement et de l’améhagement du territoire

Article 17: Les- départements concourent & [’élaboration du plan -national de développement
économique, social et culturel, en harmonisant leur plan de développement en relation avec les priorités

de toutes les cuconscrlpuons administratives.

Ils ont notamment une vocation économique visant la promotlon du développement dans tous les

secteurs d’activités, par :




- la part1c1patlon al aménagement du territoire ;

la promotion du développement economlque par des aldes directes et indirectes ; - ;
la protection des intéréts économiques et sociaux de la population ; ' '
lasatlsfactlon des bespins de la populatxon en milieu ruraL en partlculler par le maintien des
-services nécessaires. -

Pa_ra_gra[;lie 2:De l’ixfbanisme et de ’habitat

Article 18 : Les départements ont compétence pour :

- €laborer et exécuter les documents d’urbanisme des communautés urbaines et rurales :
schémas directeurs et plans locaux d’urbanisme ;

délivrer des autorisations d’occupation des sols: autorisations de construire, permis
d’occuper, autorisation de lotissement, autorisation de clbture, permis de démolir,
autorisation de camping et de caravaning, autorisation de coupe d’arbre, certificat de
conformité pour les documents d’urbanisme approuvés par les services compétents ;

. - réaliser des travaux de lotissement dans les communautés urbaines et rurales ; -
- ¢laborer et exécuter le programme départemental de I’habitat ;

assurer la promotion immobiliére pour la construction des logements sociaux.

Paragraphe 3 : De Penseignement public

Article 19 : Les départements ont compétence dans le domaine des enseignements préscolaire, primaire
et secondaire pour :

- participer & I’établissement de la tranche départementale de la_carte scolaire nationale ;
- construire, équiper, gérer et assurer la maintenance des installations y rattachées ;
- construire ou acquérir des logements destinés aux personnels enseignants ;

. : - construire owacquérir et gérer les internats ou la promotion de leur création ;

- attrlbuer les bourses ou les aides scolalres _

T part101per al’ acqulsltlon a la‘COﬁCéptlon eta laproductlon de matériels. dldacthues - T
- partmper a la'gestion des établissements et des centres bénéficiant des aides natlonales
- créer, équiper et entretenir les centres d’alphabétisation ;

- - sécuriser et -assurer le. gardlennage des etabhssements scolalres pubhcs 1mplantes dans le »

- - département. " . . -

Paragraphe 4 : De la santé publique, de I’action sociale et de la protection civile

Article 20 : Les départements ont compétence pour :

- pamclpel a’établissement de la tranche départementale de la carte sanitaire nationale;

- élaborer et exécuter les plans d’urgence de santé-et d’hygiéne ;

- assainir le milieu en hygiéne générale ;




=~ _-_ gérerles aides sociales aux personnes vulnérables; - o

- -construire ou__ acquérir,. équiper, entretenir, gérer et assurer la maintenance des
. installations des : : e B

* creches ;
- .~ *_- garderies d’enfants ; - - : _ i

*- postes de‘santé ;- ‘ ’ - ‘
*  centres de santé ; - ] ’
- * centres de santé intégrés ; - '

* centres de promotion et de réinsertion sociales ;

organiser les secours en faveur des victimes des catastrophes naturelles ou provoqueeﬁ
incendies, inondations et autres ;

sécuriser et assurer le gardiennage des établissements sanitaires publics implantés dans fe
département, a ’exception des hopitaux généraux et des centres hospitaliers et universitaires.

-~ Paragraphe S : De Penvironnement et du tourisme
Article 21 : Les départements ont compétence pour :

- lutter contre les nuisances, la pollution et les feux de brousse ;

- protéger les écosystémes ;
- assurer la protection des sols contre les érosions, les glissements de terrain et les
inondations ;
- aménager les sites et parcs départementaux ;
- créer et entretenir des espaces verts ;
- assurer le reboisement de proximité ; . o
- collecter et traiter les ordures ménagéres' ;
- aménager et gérer les sites touristiques d’intérét local ;
’ - assurer la promotion des activités touristiques et de loisirs ;

- ouvrir, entretenir et assurer la translation des cimetiéres.

_?Efaigr%}hg;ﬁ : Des sports et de I'action cﬁlturé}}_e_ T - , LT

Article 22 : Les départements ont compétence pour :
~ appuyer ‘les associations sportives et culturelles ;_des districts; des communes urbaines et

7 rurales aimsi que celles d’intérét départemental ;

- conserver les archives départementales ;

- appuyer les activités culturelles ;

) assurer aux personnes vulnérables une promotion sociale ;
créer, équiper, entretenir et gérer les structures suivantes :
*  jardins d’enfants ;

*  centre de santé ;

*  centre de promotion et de réinsertion sociales ;




- - T : - S o

- éqUiﬁenients sportifs de proximité ; R e T

* _bibliothéques ; | . . B |

* musées; '
=7 ~ * 7 salles de spectacle ; - - ) - - . ; _
- - * parcs d’attraction.

" Paragraphe 7 : Des ea'u”x,'de's foréts et de la chasse

Article 23 : Les départements ont compétence pour :

- sauvegarder et gérer les eaux continentales : sources d’eaux, ruisseaux, marigots, riviéres et
étangs a ’exclusion des cours d’eau & statut national et international ;

- promouvoir les activités d’ensemencement des eaux et de péche non nocives ;

- promouvoir 1’agro-foresterie ;

- assurer la politique de reboisement de proximité et d’exploitation artisanale de la flore ainsi
que de la faune ;

- protéger les bassins versants, des sources et des plans d’eau ;

protéger les espéces fauniques.

Paragraphe 8 : De ’agriculture, de I’élevage et de la péche

Article 24 : Les départements assurent un appui aux activités agropastorales et halieutiques ainsi que la
_vulgarisation agricole. ) ) o

Paragraphe 9 : De Padministration et des finances

Article 25: Les départements ont une compétence générale en administration et finances
départementales, notamment, pour :

E - utiliseret foter les éér—som{élé détachés ou transférés par ’Etat ;
- élaborer et exécuter le budget départemental ;

- gérer le domaine départemental.

Paragraphe 10 : Du commerce ét de ’artisanat
Article 26 : Les départements ont compétence pour :
- construire et gérer les marchés d’intérét départemental ;
- promouvoir les activités des petites et moyennes entreprises et des petites et moyennes
- industries ; .

- assurer I’appui & I’artisanat au niveau départemental.




:PEPE_igFabhe: L1 : Des travaux publics et-des transports -~ . . - :

 Article 27+ Les départements ont compétence pohr :

) -réaliser, entretenir, contrdler les foutes d’mteret local et les “voiries départementales;
notamment, les chef-lieux des communautés urbames et rurales ;

- entretenir les routes départementales ;

- ¢élaborer et suivre les plans départementaux de trahsport ;

- organiser les transports scolaires ;

- assurer la promotioh des services départementaux des transports ;

aménager, entretenir et gérer les gares routiéres, les parcs de stationnement, les ports de
plaisance et d’intérét départemental dans les communautés urbaines et rurales.

Paragraphe 12 : Des mines, de ’énergie et de I’hydraulique

Article 28: Les départements ont compétence pour :

exploiter les carri¢res de matériaux de construction, & I’exception de celles implantées dans
les communes ;

- promouvoir les énergies nouvelles ;
promouvoir les services de production et de desserte d’électricité et d’eau potable

Section II : Des compétences transférées aux communes

R _ - . . - B -

Paragraphe 1 : De la planification, du développement et de ’aménagement du territoire

Article 29 : Les communes ont compétence pour :

planifier et contréler rationnellement le développement urbam _ B _ B
_entretenir et contrdlerles-v Voiesnavigables; =~ - R S,

B émetire des avis Tors de I'¢laboration des plans dgpartementaax - Tz T :
‘établir et exécuter les programmes d’aménagement et d’équipements urbains. ‘ -

1
1

Paragraphe 2 : De 'urbanisme et de Phabitat i o ] 7

" Article 30 ¥ Les commuries ont compéténce pour -~ oo - - L

élaborer et exécuter les documents d’urbanisme : schémas dlrecteurs et plans communaux

d’urbanisme ;

-~ délivrer des autorisations d’occupation des sols:: autorisations de construire, permis
d’occuper, autorisation de lotissement, autorisation de cloture, permis de démolir,
autorisation de camping et de caravaning, - autorisation de coupe d’arbre, certificat
d’urbanisme, certificat de conformité lorsque les documents d’urbanisme ont été approuvés

par les services compétents ;

- élaborer et exécuter le programme local de 1’habitat ;




B - assurer la promotion immobiliére par la construction de logements sociaux. =~ . .-
Paragraphe3: De ’enseignement public
Article 31 : Les communes sont responsables des enseignements préscolaire, primaire et secondaire

pour: ~ - T : ' -

la construction, l’equnpement I entretxen la gestion et la maintenance des mstalfatlons y .
rattachées ; -

- lorganisation des transpons scolaxres en milieu urbain ;

la construction ou I’acquisition des logements destinés aux personnels enseignants ;

la participation a I’acquisition, a la conception ouala production de matériels didactiques ;

la participation a I’établissement de la tranche communale de la carte scolaire
départementale ;

- D’exécution des programmes d’alphabétisation ;

la sécurité et le gardiennage des établissements scolaires publics.

Paragraphe 4 : De la santé publique, de I’action sociale et de la protection civile

Article 32 : Les communes ont compétence pour :

construire, équiper, entretenir, gérer et assurer la maintenance des installations des :

créches ;

garderies d’enfants ;
postes de santé ;
centres de santé ;
centres de santé intégrés ; i ) o
centreb de promotion et de réinsertion sociales ; ‘ " s

*X X X X %

- assainir le milieu en hygiéne générale ;
- gérer les aides sociales aux personnes vulnérables ;
P élaborer et exécuter les plans d’urgence contre les catastrophes naturelles ou provoquées: .

'mcend}es, 1nondat10ns et aufres ; _ - —

I securtser et assurer le- gardlennage des etablxssements samtatres a’i”’exceptlon des hopxtaux
“généraux et des centres-hospitaliers et universitaires. -~ - S .

Paragraphe 5 : De I'environnement et du tourisme 7 . ]

Article 33 : les communes ont compétence pour :

lutter contre les nulsances et la pollution ; -
protéger les sols contre les érosions, les glissements de terrain et les mondat10ns

- protéger les écosystémes ; -
ouvrir, entretenir et assurer la translation des cimetiéres ;

- créer et entretenir les espaces verts ;

- assurer le reboisement de proximité:;




- enlever les ordures ménagéres ; - L o

aménager et gérer les sites touristiques d’intérét local ; ,

-~ promouvoir les activités touristiques et de loisirs.

Paragraphe 6 : Des sports ef de I’action cilturelle BRI
Article 34 : Les communes ont compétence poxir : - h

- créer, entretenir et gérer des :

équipements sportifs de proximité ;
bibliothéques municipales ;

salles de spectacle ;

parcs d’attraction ;

* ¥ ¥ 0w

- appuyer les associations sportives et culturelles locales ;

- conserver les archives.

Paragraphe 7 : Des eaux, des foréts et de la chasse

Article 35: Les communes assurent la création et I’entretien des foréts et des cours d’eau situés dans
leur ressort territorial ainsi que la protection des bassins versants, des sources et des plans d’eau.

Paragraphe 8 : De I’agriculture, de I’élevage et de la péche

Article 36 : Les communes assurent :
la protection des zones réservées au maraichage et a ’élevage ;

. la promotion des activités maraichéres et d’élevage ; - . .-

- lacréation et la gestion des abattoirs.
"aragraphe 9 : De Padministration et des finances

Articles 37 : Ees communes ont une compétence genefale en admlmstratwn et ﬁnances locales,

—netamrnentpaur’ - . - T - . o ;

- utiliser noter les agents de I’Etat détachés ou transférés ;
- élaborer et exécuter le budget communal ;
- gcrer le domamc communal . ) _ o

Paragraphe 10 : Du commerce et de Partisanat

Article 38 : Les communes ont compétence pour :
- construire et gérer les marchés ;

- assurer I’appui a |artisanat local. :

Paragraphe 11 : Des travaux publics et des transports

Article 39 : Les communes ont compétence pour :

- construire et entretenir les voiries ;




- - établir et contrdler Tes plans de desserte urbaine ;- T - T . -
- promouvoir les services de transports publics des personnes ; '
aménager et gérer les gares routiéres et ferroviaires, les parcs de stationnement, les ports-de

plaisance et d’intérét local. . -

Paragraphe 12 : Des mines, de I’énergie et de Ihydraulique
Article 40 : Les communes ont compétence pour :

- assurer la promotion des services de desserte d’électricité, d’eau potable et de gaz ;

- exploiter les carriéres locales de matériaux de construction.

. TITRE III : DES MODALITES DE TRANSFERT ET D’EXERCICE _
DE COMPETENCES

Article 41 : Les modalités de transfert de compétences prévues au titre I de la présente loi s’effectuent
par voie réglementaire sur rapport du comité technique d’évaluation de la décentralisation.

Article 42: Les modalités d’exercice, par les collectivités locales, des compétences transférées
s’effectuent, en tant que de besoin, par voie réglementaire, aprés examen, par le comité technique
d’évaluation de la décentralisation, du rapport de la collectivité locale concernée, du représentant local
de I’Etat ou du ministére dont la compétence transférée est gérée.

TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES =
Article 43 : Les collectivités locales ne peuvent recevoir les attributions que la Constitution confére aux
ouvoirs exécutif, législatif et judiciaire. -

- Artiele 44 :-Aucune coHectmte locale ne peut etabhr ou exerce'r une tutelle sous quelque forme gue ce. -

smt sur une autre. - . - ST - - ) - g -

Les autorités locales ne peuvent prendre des actes ayant une incidence territoriale en dehors de
leur ressort a peine d’illégalité pour cause d’incompétence territoriale. Cependant, elles peuvent avoir
des. propriétés en_dehors de leurs temtoxres Dans ce cas, elles ne peuvent exercer les prerogatlves :

publlques S : - A o

Article 45 : Les collectivités locales n’ont pas de compétence internationale. Toutefois, elles peuvent
conclure des conventions avec des collectivités étrangéres dans la limite de leurs compétences et dansrle

_respect des engagements internationaux de la République du Congo. )

Elles peuvent s’associer, pour I’exercice de leurs. compétences, en créant des organismes de
coopération dans les formes et les conditions prévues par laloi. . -

Elles peuvent également conclure, entre elles, des conventions par lesquelles I’une d’elles  _
s’engage a mettre, 4 la disposition d’une autre collectivité, les services et les moyens afin de lui faciliter

I’exercice de ses compétences.




“Articles 46 : Des textes législatifs et reg]ementalrcs completent en tant que de besoin, les dlsposmons
de la présente loi. - ) - - .

Article 47 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la presente loi qu1 sera pubhce au _
Journal officiel et executee comme loi de I'Etat./~ - - -

 Faita Brazzaville, le (] 5 003

Denis SASSOU - NGUESSO.-

Par le Président de la République,

Le ministre de 'administration du territoire et de la pour Le garde des sceaux, ministre de la
décentralisation, justice et des droits humains, en mission :

Srangéres de la
onie

ministre des affaires
coopération et de la franco

" Frangois IBOVI.- o ~/ Rodolghe ADADA.-




